
دفتر مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی، در گزارشی با موضوع 
گیری  »مرور برنامه‌های توسعه در بخش آب جهت بهره‌
کید کرده  در تدوین برنامه‌ هفتم توسعه« بر این مهم تأ
است که باوجود نزدیک به هشت دهه تجربه کشور در 
تدوین و اجرای برنامه‌های عمران و توسعه، مشکلات 
فراروی بخش آب کشور همچنان پابرجا بوده و بحران 
گسترده‌تر شده و چنانچه در برنامه  آب پیچیده‌تر و 
هفتم توسعه نیز همین روش‌ها و برنامه‌های معمول 
گرفته شوند، عملا تحولی در بخش آب ایجاد  کار  به‌

نخواهد شد.
کشور تأمین آب  از زمان شروع برنامه‌ریزی مدرن در 
کشور داشته  همواره جایگاه ویژه‌ای در برنامه‌های 
است و مرکز پژوهش‌های مجلس در این گزارش تلاش 
گذشته در  کرده، ضمن بررسی آنچه طی سالیان 
خصوص منابع آب کشور از طریق برنامه‌های مختلف 
خ‌داده، پیشنهادهایی برای برنامه هفتم  توسعه ر

توسعه ارائه دهد.  
که سنگ بنای برنامه‌های توسعه در  از سال ۱۳۲۷ 
کشور نهاده شد، تا قبل از انقلاب پنج برنامه عملیاتی 
شد. به‌مرور، این برنامه‌ها از منظر کارشناسی و علمی 
کارآمدتر شدند. اما بدنه اجرایی و مدیریتی کشور به‌طور 
متناسب، ظرفیت پذیرش تحولات و تغییرات را پیدا 
کشور نتوانست طی ۳۰ سال )۱۳۲۷-۱۳۵۷(  نکرد و 
صاحب فرهنگ‌سازمانی منضبط، قانونمند، پاسخگو 
و زیرساخت‌های اساسی شود. پس از پیروزی انقلاب 
کنون،6 برنامه توسعه تدوین‌شده است که از  اسلامی تا
شروع اولین برنامه توسعه پس از انقلاب در سال ۱۳۶۸، 
به‌مرور ادبیات بخش آب در برنامه‌ها ظهور یافت و در 
برنامه‌های اخیر به جایگاه و مسائل بخش آب بیشتر از 
کارگروه زیربنایی  برنامه‌های قبلی توجه شد. ازاین‌رو 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی می‌نویسد: 
گذاری جدیدی انجام شود  »باید برای برنامه آتی، ریل‌
و ضمن نگارش برنامه‌هایی باقابلیت اجرا، راهکارهای 

عملیاتی کردن آن‌ها نیز مدنظر قرار گیرد.« 
 برنامه‌های توسعه قبل از انقلاب

برنامه‌های توسعه عمرانی در پیش از انقلاب شامل 
پنج برنامه بود كه برنامه‌های اول و دوم در مدت‌زمان 
هفت‌سال تنظیم و مدت اجرایی باقی برنامه‌ها پنج سال 
بود. هركدام از این برنامه‌ها با اهداف خاصی طراحی و 
اجرا شدند كه اجرای آن‌ها با مشكلات و تنگناها و حتی 
موفقیت‌هایی روبه‌رو بود. در میان برنامه‌های عملیاتی 
برنامه‌های توسعه قبل از انقلاب، بخش آب و کشــاورزی 
همواره پررنگ و دارای اولویت بوده است. به‌خصوص 
آنکه با تغییرات ایجادشده در نظام کشاورزی و خردشدن 
اراضی و ازهم‌پاشیدن نظام فئودالی، تأمین آب کشاورزی 
از طریق احداث سدها، ایجاد شبکه‌های آبیاری و زهكشی 
و نیز كارخانجات تبدیلی و بعدها استحصال منابع آب 
كنون نیز  زیرزمینی اهمیت یافت. البته این روال تا
ادامه داشــته و همواره توسعه منابع آب برای کشاورزی 

موردتوجه جدی قرارگرفته است.
در برنامه اول توسعه به مواردی همچون، »تأمین آب 
برای عمران اراضی بایر«، »تكمیل تأسیسات آبیاری و 
سدسازی«، »احداث سدهای جدید و انشعاب انهار«، 
گیری آب رودخانه‌ها  امور مطالعاتی آبیاری شامل: »اندازه‌
و تعیین رژیم آن‌ها«، »تهیه پروژه‌های تفصیلی برای 
سدهای ذخیره و انحرافی و سایر مطالعات مربوط به آبیاری 

و سدسازی و انشعاب انهار از رودخانه‌ها«، »مطالعات 
علمی و نیمه‌صنعتی برای تهیه زمینه بهره‌برداری منابع 
طبیعی مانند دریاچه ارومیه، دریاچه بختگان، مهارلو، 
هامون در سیستان، حوض سلطان و سایر دریاچه‌ها، 
کشی شهرها از طریق احداث  تأمین آب آشامیدنی و لوله‌

قنوات و حفر چاه« توجه شده است.
گزارش در قالب برنامه هفت‌ساله اول  مطابق این 
عمرانی کشور و باتوجه‌به بررسی‌های شرکت »موریسون 
نودسن« برای بررسی همه‌جانبه وضعیت كشور و ارائه 
پیشنهادهای لازم برای برنامه‌ریزی توسعه، ایجاد 
گیری  وسایل ثبت میزان بارش در نقاط متعدد، اندازه‌
میزان جریان آب رودخانه‌ها، مطالعه درباره آب‌های 
تحت‌الارضی و برنامه‌هایی برای توسعه كشت در مناطق 
کشت نیشکر،  دارای آب مانند جزیره شوشتر و ایجاد 
آبیاری حوضه کرخه، آبیاری حوضه کر و مرودشت جزء 
برنامه‌های اصلی پیشنهادی بوده است. همچنین 
کوهرنگ یک  اولین سد انحرافی و تونل انتقال آب 
که  در همین برنامه، احداث و به بهره‌برداری رسیده 
كشاورزی در حوضه آبریز  هدف اصلی آن تأمین آب 

زاینده‌رود بوده است. 
برنامه عمرانی دوم همزمان با آغاز دوباره فعالیت در بخش 
نفت در سال ۱۳۳۲ برای مدت هفت سال برنامه‌ریزی و 
به مورداجرا گذاشته شد. هدف كلی این برنامه افزایش 
تولید، بهبود در تكثیر صادرات و تهیه مایحتاج مردم 
كتشاف و  كشاورزی، صنایع، ا كشور و ترقی  در داخل 
بهره‌برداری از معادن و ثروت‌های زیرزمینی و اصلاح و 
تكمیل وسایل ارتباطی و اصلاح امور بهداشت عمومی 
كشور و بالابردن  و انجام هر نوع عملیات برای عمران 
سطح فرهنگ وزندگی افراد و نیز بهبود وضع معیشت 
عمومی ذکرشده است. در این برنامه نیز موضوع آب و 

كشاورزی جزء برنامه‌های اصلی بوده است. 
که  برنامه سوم توسعه، اولین برنامه جامعی بود 
 بخش‌های مختلف دولتی و خصوصی را دربرمی گرفت

و بخش كشاورزی و آبیاری با 23.1 درصد پس از ارتباطات 
و مخابرات، در رده دوم دریافت منابع مالی قرار داشت. 
کشاورزی و آبیاری، ۶۷/۸  در این برنامه و در فصل 
درصد اعتبارات به سدسازی و آبیاری، ۶/۲ درصد به 
مطالعات سدسازی و آبیاری، ۴/۵ درصد به ماشین‌های 
کشاورزی و ۴/۲ درصد به عمران دهات و اراضی اختصاص 
که با  داده‌شده بود. این برنامه اولین برنامه‌ای است 
سبک و سیاق برنامه‌های حال حاضر نوشته‌شده و 
بودجه حاصل از فروش نفت برای برنامه‌ریزی در آن 

کاملا مشهود است.
بنابراین گزارش، در برنامه چهارم، توسعه بهره‌برداری 
از منابع آب نیز باتوجه‌به حوضه‌های آبریز و تقسیمات 
ح برای توسعه  کشوری تنظیم‌شده و در حدود ۶۷ طر
بهره‌برداری از منابع آب در مناطق مختلف پیش‌بینی‌شده 
گزارش ارزیابی برنامه چهارم، عملکرد  بود. براساس 
بخش کشاورزی در این برنامه ضعیف بوده است و تنها 
توانست رشد ســالانه 8.3 درصد را محقق کند که یکی 
کننده این رشد، به آب نسبت داده  از عوامل محدود‌
شد. درخصوص آب‌های سطحی نیز مشکل آن بود که 
در اراضی پایاب سدها، اطلاعات تجربی و تحقیقاتی در 
مورد مسائل طبیعی، اجتماعی، اقتصادی و کشاورزی 

وجود نداشت. 
در برنامه پنجم توسعه و طی سال‌های ۱۳۵۲-۱۳۵۵ 
رشد بخش آب و برق به‌طور متوسط ۱۸ درصد بوده است 

و سهم آن در تولید ناخالص داخلی بدون نفت در حدود 
1.5 درصد ثابت باقی ماند. افزایش سطح زیر کشت آبی 
که کل سطح زیر  به میزان ۴۶۱ هزار هکتار بود، به‌طوری‌
کشت آبی در پایان برنامه، از 3.5 به 3.96 میلیون هکتار 
افزایش یافت و در ۳۹۰ هزار هکتار سطح زیر کشت آبی 

موجود، آبیاری بهبود یافت. 
برنامه ششم توسعه با امعان نظر به اشتباهات برنامه 
کامی‌های ناشی از تجدیدنظر در اثر تزریق پول  قبلی و نا
نفت، در مرحله تدوین قرار گرفت و اولین برنامه‌ای بود 
ح شد. همچنین  که در آن موضوع آمایش سرزمین مطر
ع محیط‌زیست و منابع طبیعی نیز جایگاه  موضو
گرچه اقدام‌های  ویژه‌ای یافت. برای تدوین این برنامه ا
گرفتن  بسیاری انجام و اسنادی نیز تدوین شد، اما با اوج‌
پیروزی انقلاب اسلامی متوقف شد و به اجرا درنیامد. 
ولی چون تجارب برنامه‌های اول تا پنجم پشتوانه آن 
که  کامل‌ترین برنامه توسعه شناخته‌شده است  بود، 

فرصت اجرا پیدا نکرد.
 برنامه‌های توسعه پس از انقلاب

برنامه اول پس از انقلاب اسلامی، تنها برنامه‌ فاقد 
سیاست‌های کلی بالادستی بود. در این برنامه،  بخش 
کید شد در طول  آب و کشــاورزی در اولویت قرار گرفت و تأ
ح‌های جدید و یا  که اجرای طر دوره برنامه درصورتی‌
ح‌های پیشنهادی، درجهت  افزایش حجم عملیات طر
کشاورزی، در  ارتقای اهداف برنامه‌های بخش آب و 
ک و امور زیربنایی و منابع طبیعی ضروری  زمینه آب‌وخا
تشخیص داده شود، دولت مکلف است براساس پیشــنهاد 
وزارتخانه‌های کشاورزی و جهادسازندگی و نیرو، حسب 
مورد و با تأیید سازمان برنامه‌وبودجه نسبت به تأمین 
بودجه موردنیاز از سرجمع اعتبارات جذب‌نشده عمرانی 
کشور، اقدام کند. همچنین، به‌صورت یک‌بند مستقل به 
کثر از  دولت اجازه داده‌شده بود به‌منظور اســتفاده حدا

ظرفیت‌های منابع آب و نیروی کشــور، احداث سدهای 
گاوشان را تا سقف  کرخه و  کارون چهار،  کارون سه، 
سه میلیارد دلار از طریق انعقاد قراردادهای اعتباری 

بلندمدت تأمین کند.
براساس گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس: »در برنامه 
اول توسعه و در برنامه تأمین آب، جمعا ۹۸۷۵ میلیون 
مترمکعب آب، برای مصارف مختلف تأمین‌شده است 
که معادل 120.3 درصد هدف تعیین‌شده است. از این 
رقم حدود ۳۵۰۰ میلیون مترمکعب با صدور پروانه‌های 
حفر و بهره‌برداری از منابع آب زیرزمینی بخش خصوصی 
کشاورزان بوده‌اند، تأمین‌شده است.  که بیشتر آن‌ها 
مابقی نیز بخش دولتی برای مصارف مختلف تأمین کرده 
که سهم کشاورزی ۵۰۹۲ و سهم مصارف شرب و صنعتی 
۱۲۸۳ میلیون مترمکعب بوده است. این ارقام نشان 
می‌دهد که همانند برنامه‌های قبل از انقلاب، اغلب آب 
تأمین‌شده به مصرف بخش کشــاورزی رسیده است. 
گفتنی است ۲۳۳۴ میلیون مترمکعب از آب تأمین‌شــده 
ح‌ها و کارهای  برای بخش کشاورزی، ناشی از اجرای طر
کوچک آبــی، ۱۱۹۰/۵میلیون مترمکعب از طریق افزایش 
بهره‌برداری از ظرفیت‌های موجــود و ۱۵۶۷/۵ میلیون 
مترمکعب از طریق بهره‌برداری از ســدهای مخزنی و 
ح‌های ملی نیمه‌تمام و جدید بوده است.  انحرافی طر
در برنامه تأمین آب، سیاســت‌های اتخاذ‌شده به‌جز در 
ح‌های  مورد جلب مشارکت مردم و بانک‌ها در اجرای طر

کوچک منابع آب، عملیاتی شده است.«
کلی ابلاغی  در برنامه دوم توسعه، در سیاست‌های 
ح نشده است. در  مقام معظم رهبری بحث آب مطر
اهداف کلان نیز که در قانون برنامه آورده شده، موضوع 
ح نشده است. باوجوداین، به رشد و توسعه  آب مطر
کشاورزی و حفظ  پایدار اقتصادی با محوریت بخش 
کشور  محیط‌زیست و استفاده بهینه از منابع طبیعی 

اشاره‌شده است. در خط‌مشی‌های اساسی برنامه نیز 
همانند برنامه اول، اولویت در تأمین اعتبارات عمرانی 
فصول آب و کشــاورزی و منابع طبیعی و افزایش سهم 
تسهیلات بانکی ارزان و سهل‌الوصول، ایجاد و تقویت 
مؤسسه‌های مالی و اعتباری غیردولتی در بخش 
كشاورزی و توجه ویژه به صنایع تبدیلی قیدشده اســت. 
همچنین دولت موظف شــده است درصورت عدم تحقق 
درآمدهای پیش‌بینی‌شده، با رعایت اولویت‌های برنامه 
دوم به‌استثنای اعتبارات فصول منابع آب و کشاورزی و 
منابع طبیعی نسبت به کاهش اعتبارات فصول مختلف 
اقدام کند و این بدان معناست که فصل آب و کشاورزی 
کید شده که دولت  در اولویت بوده است. همچنین تأ
موظف است طی سال‌های برنامه دوم، در تنظیم 
گونه‌ای عمل کند که رشد  بودجه‌های سالانه کشور به‌
اعتبارات بخش آب کمتر از رشد متوسط اعتبارات کل 

عمرانی سایر بخش‌ها نباشد.
گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، مفاد قانونی  بنا بر 
برنامه سوم توسعه فصل‌بندی شده که فصل سیزدهم آن 
مربوط به آب و کشاورزی بوده است. اما در این برنامه نیز 
کان آب در کنار کشاورزی دیده‌شده و به‌نظر می‌رسد  کما
ح‌های توسعه عمدتا برای تأمین آب  مدیریت آب و طر
کشاورزی هستند. در این برنامه فراهم‌ساختن امنیت 
غذایی و خودكفایی در كالاهای اساســی، با افزایش تولید 
كشــاورزی و موضوع آمایش  داخلی به‌ویژه در زمینه 
ســرزمین به‌عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه‌ریزی‌ها 
جزء سیاست‌های کلی برنامه لحاظ شده است. بیشتر 
احکام قانونی برنامه سوم توسعه با برنامه دوم توسعه 
البته مباحثی همچون  همپوشانی داشته است. 
تقویت بازارهای محلی آب، تقویت مبانی حقوقی آب، 
تقویت مدیریت‌های محلی آب و اســتقرار نظام‌های 
بهره‌برداری و صدور اسناد حقابه‌داران و مالکان برای 

سهولت در نقل‌وانتقال مفاهیم جدیدی بود که در این 
برنامه ارائه‌شده بود.  گزارش این مرکز در رابطه با برنامه 
که این برنامه دارای  کی از آن است  چهارم توسعه حا
اسناد بخشی و فرابخشی بوده است و برنامه عملیاتی 
ج و  هر بخش یا فرابخش، همانند آب، در آن اسناد در
به‌عنوان برنامه‌های مصوب، حسب روال، پایش شدند. 
در این برنامه در سیاست‌های کلی برنامه به‌صراحت از آب 
نام‌برده شــد. توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی 
و محیط زیستی آب در استحصال، عرضه، نگهداری و 
ج می‌شود و  مصرف آب و مهار آب‌هایی که از كشور خار
اولویت استفاده از منابع آب‌های مشترک در مفاد قانون 
برنامه منحصرا  قیدشده است. در این برنامه مفاهیمی 
همچون مدیریت جامع و توأمان عرضه و تقاضا در كل 
چرخه آب، رویكرد توسعه پایدار، واحدهای طبیعی 
حوضه‌های آبریز، ارزش اقتصادی آب، ایجاد تعادل بین 
تغذیه و برداشت سفره‌های آب زیرزمینی در دشت‌های با 
تراز منفی، احیا و تعادل‌بخشی منابع آب زیرزمینی، ارزش 
ح‌های  اقتصادی آب در هریک از حوضه‌های آبریز، طر
انتقال آب بین حوضه‌ای از دیدگاه توسعه پایدار و با 
رعایت حقوق ذینفعان، مبادله آب با كشورهای همجوار، 
ح جامع آب كشور، تدوین الگوی مصرف بهینه آب،  طر
ح‌های  هماهنگی اعتباری در تهیه و اجرای همزمان طر
تأمین آب و طرح‌هــای مكمل و تدوین برنامه‌های اجرایی 
مدیریت خشكسالی گنجانده شــد. باوجوداین، توفیق 
کردن این مفاد حاصل نشــده است.  چندانی در عملیاتی‌
گرچه سال‌های برنامه مواجه با دوره خشکسالی بود،  ا
اما برنامه‌های اجرایی مدیریت خشکسالی تنها در حد 
تهیه پیش‌نویس باقی ماند. باتوجه‌به اینکه از برنامه 
کشــور وارد دوره خشکســالی طولانی‌مدت  قبل عملا 
شده بود، فشار مضاعفی به منابع آب زیرزمینی وارد 
آمد و نسبتا دشت‌های بیشتری ممنوعه اعلام شدند؛ 
اما این امر عملا به محدودیت برداشت از این منابع 
کسری مخزن سالانه تا ۹ میلیارد  منجر نشد و میزان 

مترمکعب در سال نیز رسید.
نکته حائز اهمیت آنکه موضوع برنامه‌های آب‌های مرزی 
باتوجه‌به دستور مقام معظم رهبری در این زمینه، با 
ح‌های  ح و ۲ درصد از مجموع اعتبارات طر جدیت مطر
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای بودجه عمومی نیز تحت 
برنامه مستقل در لوایح بودجه سنواتی برای این منظور 
که در همین راستا ردیف خاصی برای  پیش‌بینی شد 
ح‌های توسعه منابع آب مرزی و مشترک در پیوست  طر
قانون بودجه ایجاد شد و در برخی از سال‌ها نیز منابع مذکور 

ح‌ها اختصاص یافت. در قانون، برای این طر
به اذعان کارشناسان کارگروه امور زیربنایی مرکز پژوهش‌ها، 
برنامه پنجم نیز با رویکردی مشابه برنامه چهارم تهیه شد؛ 
گاه نتوانست جایگاه آن را در نوع برنامه توســعه  اما هیچ‌
کارهای  بگیرد. این برنامه مملو از احکام متنوع برای 
مختلف بود و حتی در برخی مواقع سبب تداخل امور 
شد. در این برنامه نیز آب در سیاست‌های کلی به‌عنوان 
یک‌بند مستقل دیده شد. در قانون نیز بخش مجزایی 
برای منابع آب لحاظ شــد و موضوع مدیریت جامع و 
ج  توسعه پایدار منابع آب در صدر ماده‌قانونی مربوطه در
شد. موضوع تعادل‌بخشی منابع آب زیرزمینی، نصب 
کشور در  کنتور روی چاه‌ها، اجرای‌نظام مدیریتی آب 
سه سطح ملی، حوضه‌های آبریز و استانی، مجازبودن 
واردات و صادرات آب با تصویب هیئت‌وزیران، الزام به 
ایجاد تأسیسات فاضلاب برای همه واحدهای تولیدی، 

که  صنعتی، دامداری، خدماتی و ســایر واحدهایی 
کنند، اصلاح  فاضلاب با آلایندگی بیش‌ازحد مجاز تولید می‌
تخصیص‌ها و پروانه‌های موجود آب و تحویل حجمی 
آب به تشکل‌های آب‌بر در جهت کاهش یک‌درصدی 
مصرف آب در دشــت‌های ممنوعه و استفاده از آب 
صرفه‌جویی شده برای توسعه ســطح زیرکشت، صدور 
اسناد حقابه‌بری و توسعه بازارهای محلی آب و برخی 
موارد مشابه دیگر نیز همانند برنامه چهارم توسعه، اما 

ح شد.  با ادبیاتی متفاوت مطر
اما برای تدوین برنامه ششم توسعه اندکی رویه‌های تدوین 
برنامه تغییر کرد و مقرر شد در جهت ساماندهی بهتر امور 
و تمرکز منابع اعتباری برای حل مشکلات مبتلابه کشور، 
کلیدی در برنامه تعریف شوند.  موضوع‌های خاص و 
گونه‌ای می‌بود که بحران‌های  درواقع، این امر باید به‌
کشور شناسایی شوند و نهایتا براساس شــدت بحران‌ها، 
موضوع‌های خاص و راهبردی انتخاب می‌شدند. در 
همین راســتا و باتوجه‌به خشکسالی ادامه‌دار در کشور 
و آثار ســوء آن بر منابع آب سطحی و زیرزمینی و از طرفی 
برداشــت بی‌رویه از این منابع و هدررفت آب و مشکلات 
تأمین آب شرب شهرها و روســتاها، موضوع آب با ارائه 
گزارش‌های متعدد توجیهی، در برنامه ششم توسعه 
به‌عنوان موضوع خاص مورد تصویب قرار گرفت، هرچند 
عملا از این خاصیت استفاده چندانی نشد. گزارش مرکز 
گوید: »‌به‌رغم وجود پیشنهادهایی  پژوهش‌های مجلس می‌
در زمینه آب، هیچ بندی در سیاست‌های کلی این قانون 
ج نشــد که این امر عملا یک گام به  برای موضوع آب در
عقب بود. آنچه که در مفاد مربوط به قانون در زیربخش 
ج شــده بود، به‌جز موارد معدود، اصولا مربوط  آب نیز در

به بخش کشاورزی یا سایر بخش‌ها بود. 
با یک نگاه اجمالی مشخص می‌شود باوجود نوشتن 
کردن آن‌ها مشــکلات  برنامه‌های متعدد توسعه و عملیاتی‌
کلی  اصلی دو بخش آب و کشاورزی پابرجاست. به‌طور‌
نیز برنامه‌های توسعه در قبل از انقلاب به نسبت مختصر 
و منحصر به اجرای صحیح برنامه و مقرراتی که مترتب بر 
آن بود تهیه می‌شد و برای هر بخش، بند قانونی جدیدی 
که در خصوص برنامه‌های  ارائه نشده است. از نکاتی 
توسعه پس از انقلاب حائز اهمیت است اینکه چه در 
بعد قانون و چه در بعد برنامه، درواقع آنچه انجام‌شده 
است، بدون هدف ازپیش‌تعیین‌شده پیگیری شده‌اند.  
برنامه‌های پس از انقلاب، در بیشتر مواقع با کمبود منابع 
گرفته  مالی مواجه بوده‌اند و با بررســی اجمالی صورت‌
کمتر از  که در خوش‌بینانه‌ترین حالت  به‌نظر می‌رسد 

۵۰ درصد محقق شده‌اند. 
مرکز پژوهش‌های مجلس در آسیب‌شناسی برنامه‌های 
توسعه با رویکرد موضوع آب، مواردی را برشمرده است؛ 
ازجمله »عدم برنامه‌ریزی مناسب برای تدوین برنامه در 
که در دوره‌های اخیر همواره تدوین  موعد مقرر به‌نحوی‌
برنامه‌های توسعه یک سال به تعویق افتاده است. عدم 
کلی  وجود فرآیند شــفاف برای تدوین سیاست‌های 
که درواقع راهنمای تدوین برنامه‌ها هستند.  برنامه 
کشور موضوع  به‌طور مثال یکی از مشکلات اساسی 
بحران آب است، در برنامه‌های چهارم و پنجم تنها با 
ج‌شده  هماهنگی بین افراد، نه فرآیندها، موضوع آب در
کاملا مغفول مانده  و در برنامه ششم توسعه این امر 
است. عدم وجود تعریف شــفاف از وجود برنامه‌های 
که مشخص نیست  میان‌مدت پنج‌ساله، به این‌صورت‌
اصولا برنامه‌ها باید روال‌های معمول را دنبال نمایند 
یا چیزی فراتر از آن را برنامه‌ریزی کنند. در حال حاضر 
برنامه‌های توسعه از بعد برنامه‌های عملیاتی، همان 
برنامه‌های معمول دستگاه‌ها هستند که حسب قوانین 
موضوعه موظف به اجرای آن هستند. این برنامه‌ها در 
که در قوانین  بعد احکام نیز معمولا به احکام تکراری 
که  دائمی ارائه‌شده می‌پردازند. این درحالی‌است 
به‌نظر می‌رسد در برنامه‌های توسعه باید مواردی ارائه 
که یا در طول برنامه ضرورتی جهت تکمیل آن‌ها  شوند 
وجود داشته باشد، یا الزامات قانونی برای اجرای آن‌ها 

وجود نداشته باشد.«

گزارش، عدم هماهنگی بین احکام  همچنین طبق این 
گرچه از برنامه دوم  قوانین برنامه و برنامه‌های عملیاتی، ا
توسعه تقریبا در همه برنامه‌ها وجود داشت، اما تقدم و 
تأخر آن‌ها ســبب عــدم هماهنگی بین این دو می‌شــود. 
شکاف بین قوانین بودجه و برنامه‌های توسعه نیز معضل 
دیگری است که سبب عدم عملکرد مطلوب برنامه‌های 
توسعه می‌شود. در اغلب موارد، قوانین بودجه منابع مالی 
کنند و این  کردن برنامه را فراهم نمی‌ موردنیاز برای محقق‌
کامی در دستیابی به  ناهماهنگی، برنامه‌های توسعه را با نا
کند. مشــکل دیگر در تدوین  اهداف تعیین‌شده مواجه می‌
برنامه‌های توســعه، عدم مشارکت واقعی ذینفعان در تدوین 
برنامه و عدم تلفیق مناسب برنامه‌های بخش‌های مختلف 
است. علاوه‌بر نبود مشارکت واقعی در تدوین برنامه، سازمان 
کند  برنامه‌وبودجه کشور نیز نقش تلفیق را به‌خوبی ایفا نمی‌
و تنها برنامه‌ها را در کنار هم قرار می‌دهد و رابطه منطقی 
گیرد. کمااینکه احکام برنامه آب با  بین آن‌ها را نادیده می‌

کشــاورزی هماهنگ نیست.
 پیشنهادات مرکز پژوهش‌ها

باتوجه به درهم تنیدگی آب با محیط‌زیست، توسعه، 
اقتصاد و تغییر اقلیم و آثار این عوامل بر جنبه‌های مختلف 
اجتماع، در تدوین برنامه هفتم توسعه، مواردی از سوی 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی پیشنهادشده 
است. البته مطابق دیدگاه کارشناسان، برخی از راهکارهای 
 پیشنهادی، سازنده و اثربخش نیست، بااین‌حال

 بی کم‌وکاست به برخی از آن‌ها در متن اشاره‌شده که در 
ادامه می‌خوانید.   جلوگیری از خشک و بیابانی شدن 
کشور و ایجاد تعادل پایدار بین منابع و مصارف آب و بوم 
سامانه از طریق کاهش نسبت حجم آب مصرفی کل کشور 
در آب‌های زیرزمینی، تعادل بخشی و احیای منابع آب 
زیرزمینی و اصلاح الگوی مصرف آب در بخش کشاورزی، 
حفظ و صیانت از منابع آب در برابر آلودگی برای حفاظت 
از سلامتی انسان و چرخه زیستی و اعمال مدیریت جامع 
کیفی منابع آب از طریق توسعه سامانه‌های جمع‌آوری و 
تصفیه فاضلاب و بازچرخانی و استفاده از پساب، جلوگیری 
کاهش  از ورود انواع آلاینده‌ها به منابع و مجاری آبی و 
بار آلودگی از مبدأ و رعایت استانداردها در این زمینه و 
اعمال مقررات الزامی بازدارنده. استقرار حکمرانی پایدار 
آب از طریق استقرار مدیریت به‌هم‌پیوسته منابع آب 
مبتنی بر مدیریت تقاضا در سطح ملی، حوضه‌های آبریز 
و محلی با رعایت اصول توسعه پایدار، آمایش سرزمین و 
هماهنگی متقابل بین سرمایه‌های مختلف اجتماعی، 
اقتصادی و زیست‌محیطی. تدوین برنامه جامع به‌منظور 
ح‌های تأمین آب،  رعایت تناسب و اجرای هماهنگ طر
آبخیزداری و آبخوان‌داری، شبکه‌های آبیاری و زهکشی، 
تجهیز و تسطیح اراضی، جمع‌آوری و تصفیه فاضلاب و 
زهاب‌های کشاورزی، بازچرخانی آب و استفاده از آب‌های 
غیرمتعارف. ایجاد سازوکارهای قانونی، نهادی و ساختاری 
به‌منظور شفافیت، پاسخگویی، مسئولیت‌پذیری، حل 
کمیت قانون  مناقشات و تنازعات، کارایی و اثربخشی حا
و اجماع سازی در مدیریت آب. درنظر گرفتن آب به‌عنوان 
کالای اقتصادی، اجتماعی و اصلاح ساختار اقتصاد آب 
کشور از طریق منظور کردن ارزش کامل اقتصادی آب در 
بازتخصیص منابع آب و سیاست‌های آمایش سرزمین و 
بیشینه‌سازی ارزش‌افزوده حاصل از کاربرد آب و استقرار 
کامل  گذاری آب براساس هزینه تمام‌شده  نظام قیمت‌
آب باتوجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی هر منطقه 
برای همه بخش‌های مصرف و پرداخت یارانه مستقیم به 
کننده یارانه آشکار و پنهان آب، اعمال  بخش‌های دریافت‌
تعرفه برمبنای هزینه تمام‌شده کامل آب و تضمین پایداری، 
تاب‌آوری کشور در مواجهه با آثار تغییر اقلیم از طریق پایش 
و مدیریت آثار تغییرات اقلیمی بر منابع آب کشور و مدیریت 
منابع و مصارف آب در جهت سازگاری با شرایط حاصل 
کارگیری روش‌ها و  از تغییر اقلیم، حمایت از توسعه و به‌
فناوری‌های سخت‌افزاری و نرم‌افزاری نوآورانه متناسب 
گاهی و فرهنگ  با نیازهای ناشی از تغییر اقلیم، ارتقای آ
سازگاری با تغییر اقلیم و بهره‌برداری از آب‌های غیرمتعارف 

با رعایت ملاحظات زیست‌محیطی. 

نگاهی به پیشنهادهای بازوی نظارتی مجلس شورای اسلامی برای بهبود حکمرانی آب در  پنج سال آینده 
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آگهی تغییرات شرکت سهامی خاص توسعه املاک و ساختمان امیر به شناسه 
ملی 14010159070 و به شماره ثبت 580851 به استناد صورتجلسه هیئت 
مدیره مورخ 1402/01/30 تصمیمات ذیل اتخاذ شد خانم پگاه معتمدی به 
شماره ملی 0453564437 به سمت مدیرعامل )خارج از اعضای هیئت 
مدیره ( تا تاریخ 1402/04/21 شرکت گروه صنعتی و معدنی امیر به شناسه 
ملی 10100747077 به نمایندگی محسن کیاء به شماره ملی 2239959851 
به سمت عضو اصلی هیئت مدیره تا تاریخ 1402/04/21 شرکت تابان کیش 
به شناسه ملی 10861394189 به نمایندگی آقای رضا طاهرخانی به شماره 
ملی 4391406772 به سمت رئیس هیئت مدیره تا تاریخ 1402/04/21 
شرکت کاوان کیش به شناسه ملی 10861394252 به نمایندگی آقای 
ابوالفضل صالح آبادی به شماره ملی 0794860125 به سمت نایب رئیس 
هیئت مدیره تا تاریخ 1402/04/21 انتخاب گردیدند . کلیه اسناد و اوراق 
بهادار بانکی از قبیل چک، سفته، برات و عقود قراردادهای اسلامی با امضاء 
مشترک رئیس یا نائب رئیس هیات مدیره از یک طرف و مدیرعامل و عضو 
هیات مدیره از طرف دیگر به همراه مهر شرکت معتبر خواهد بود و سایر 
نامه ها و مکاتبات اداری منفرداً با امضای مدیرعامل یا یکی از اعضای هیات 
مدیره به همراه مهر شرکت معتبر می باشد. کلیه اسناد و اوراق بهادار بانکی 
از قبیل چک، سفته، برات و عقود قراردادهای اسلامی با امضاء مشترک 
رئیس یا نائب رئیس هیات مدیره از یک طرف و مدیرعامل و عضو هیات 
مدیره از طرف دیگر به همراه مهر شرکت معتبر خواهد بود و سایر نامه ها 
و مکاتبات اداری منفرداً با امضای مدیرعامل یا یکی از اعضای هیات مدیره 
به همراه مهر شرکت معتبر می باشد . هیات مدیره اختیارات خود از ماده 
41 اساسنامه به شرح بندهای 1 الی 4، 6 الی 11 ، 13 الی 15، و 17 الی 20 را به 
مدیر عامل تفویض نمودند. سازمان ثبت اسنادواملاک کشور اداره ثبت 

شرکت ها و موسسات غیرتجاری تهران )1509194(

گهی دعوت مجمع عمومی آ
مجمع عمومی بودجه سالیانه شرکت خدماتی شهرک صنعتی بروجرد یک به شماره 
خ 93/1/24   در تاریخ 1402/03/31 روز چهارشنبه راس ساعت 10/00  ثبت 3179 مور
صبح در محل سالن جلسات ساختمان اداری واقع در میدان شهرک صنعتی تشکیل 

می گردد.
دستور کار مجمع :

گیری نسبت به صورتهای  1_ بررسی عملکرد مالی سال 1401برای رسیدگی و تصمیم  
مالی و مطالبات و صورت حساب عملکرد شرکت خدماتی

2_ بررسی و تصویب بودجه سال 1402
گردد تا در تاریخ  لذا بدینوسیله از کلیه صاحبان صنایع و سهامداران محترم تقاضا می‌

و ساعت مقرر در محل برگزاری جلسه حضور به هم رسانند.
       شرکت خدماتی شهرک صنعتی بروجرد یک

تاریخ انتشار 1402/3/18
خ ش 1402/3/18

  قابل توجه اعضای محترم
  شرکت تعاونی مسکن فرهنگیان و کارکنان 

 آموزش و پرورش شهرری و حومه 
 به شماره ثبت 305729 

فراخوان عمومی برای تسویه حساب اعضای ذینفع
هیئت مدیره شرکت تعاونی به منظور رسیدگی به مطالبات مالی اعضای تعاونی در 
که از تاریخ  کلیه اشخاص ذیحق دعوت بعمل نماید  نظر دارد بوسیله این فراخوان از 
پنجشنبه 18 خرداد لغایت 18 تیر به مدت یکماه با در دست داشتن اصل مدارک مالی 
به دفتر تعاونی واقع در تهران – خیابان شریعتی نرسیده به میدان قدس نبش کوچه 
ک 1967 طبقه سوم در روزهای زوج از ساعت 15 لغایت 17 و روزهای فرد  ماهرو زاده پلا

از ساعت 10 لغایت 12 مراجعه نمایند . 
هیئت مدیره

خ ت 1402/3/18 تاریخ انتشار 1402/3/18	

گهی دعوت آ
بدینوسیله از کلیه سهامداران محترم شرکت جهانکشت توس )سهامی خاص- شماره 
ثبت 8639( به شناسه ملی 10380244015 دعوت می شود تا در جلسه مجمع عمومی 
خ 1402/4/4 در ساعت 10 صبح در محل شرکت واقع  فوق العاده که در روز یکشنبه مور
در خراسان رضوی – شهرستان بینالود – بخش شاندیز – دهستان شاندیز – روستا 
ویرانی – ویرانی – خیابان ویرانی 13 و 13/1- طبقه همکف به کدپستی 9185119466 

برگزار می گردد، اصالتا و یا وکالتا حضور به هم رسانند.
دستور جلسه مجمع عمومی فوق العاده :

1- تغییر آدرس و اصلاح ماده مربوطه در اساسنامه
هیات مدیره

تاریخ انتشار 1402/3/18          خ ش 1402/3/18

شرکت تعاونی مصرف فرهنگیان آمل
زمان : راس ساعت 17 روز دوشنبه 1402/3/29 با در دست داشتن دفترچه 

عضویت
مکان : سالن شهید رجایی آموزش و پرورش آمل

دستور کار جلسه :
1( گزارش هیات مدیره و بازرسان

2( تصویب صورت های مالی سال 1401
3( تصویب بودجه پیشنهادی سال 1402

4( تصمیم گیری درخصوص نحوه دریافت وام و تسهیلات اعتباری از بانکها 
5( مجوز ساخت شعبه دوم شرکت تعاونی

رس اصلی و یک نفر علی البدل برای مدت یک   6( انتخاب سه نفر باز
سال مالی

7( افزایش سرمایه ماهانه از 50/000 ریال به 300/000 ریال
که مایل به افزایش سرمایه نیستند پس از مجمع عمومی به  )همکارانی 

فروشگاه مراجعه کنند(
8(تصمیم گیری در مورد نحوه پرداخت پاداش مدیران و کارکنان

)پیشنهاد هیات مدیره به میزان 9% از سود خالص پس از کسر ذخیره احتیاطی 
و ذخیره قانونی(

9( تصمیم گیری در مورد تقسیم سود سال 1401 )به میزان 60 درصد بر مبنای 
سرمایه و 40 درصد بر مبنای خرید(

تذکر : به استناد ماده 28 اساسنامه جهت صدور وکالتنامه حضور شخص وکالت 
دهنده با در دست داشتن دفترچه عضویت تا 24 ساعت قبل ازانتخابات در 

دفتر شرکت تعاونی الزامی است.
هیات مدیره شرکت تعاونی مصرف فرهنگیان آمل

تاریخ انتشار 1402/3/18
خ ش 1402/3/18

گهی دعوت مجمع عمومی فوق العاده  آ
صاحبان سهام شرکت کاوش رایان پرهام 

)سهامی خاص( ثبت شده به شماره 4153 
شناسه ملی 14008402743

کلیه سهامداران محترم دعوت می شود تا در جلسه مجمع عمومی   بدینوسیله از 
فوق العاده شرکت کاوش رایان پرهام )سهامی خاص( که در راس ساعت 9 صبح روز 
خ 1402/3/29 و در محل دفتر شرکت سایرس کیش به آدرس : تهران – بزرگراه  دوشنبه مور
ج تجاری و اداری رزمال – ضلع شمالی – طبقه  همت غرب – بعد از بیمارستان تریتا – بر
9 واحد 902 تشکیل خواهد گردید، حضور به هم رسانید و نسبت به مفاد دستور جلسه 

ح زیر اتخاذ تصمیم فرمایید : به شر
تصمیمات :

1- تغییر ماده اساسنامه درخصوص تعداد اعضای هیات مدیره
2- سایر موضوعات دیگر که در صلاحیت مجمع عمومی فوق العاده می باشد.

هیات مدیره شرکت
تاریخ انتشار 1402/3/18

خ ت 1402/3/18

گهی دعوت مجمع عمومی عادی   آ
به طور فوق العاده و مجمع عمومی فوق العاده 
شرکت صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی 

 شهرستان ابهر )سهامی خاص( ثبت شده 
به شماره 2585 شناسه ملی 14008239867

به اطلاع کلیه صاحبان سهام شرکت صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی 
شهرستان ابهر )سهامی خاص( می رساند که جلسات مجمع عمومی عادی به 
طور فوق العاده و مجمع عمومی فوق العاده شرکت مذکور به ترتیب راس ساعت 
خ 1402/3/31 در محل سالن اجتماعات جهاد  10 و 11صبح روز چهارشنبه مور

کشاورزی شهرستان ابهر برگزار می گردد.
کلیه سهامداران و نمایندگان قانونی صاحبان سهام دعوت به  بدینوسیله از 
عمل می آید تا با در دست داشتن معرفی‌نامه از تشکل خود و افراد حقیقی با در 
دست داشتن کارت شناسایی معتبر در روز و ساعت مقرر در محل مذکور حضور 

به هم رسانند.
الف: دستورات جلسه مجمع عمومی عادی به طور فوق العاده )راس ساعت 

)10
1( ارائه گزارشی از پیگیری‌های انجام شده درخصوص مصوبات مجامع قبلی

گزارش هیات مدیره ، بازرسین قانونی وحسابرس شرکت درخصوص  2( ارائه 
عملکرد شرکت برای سال مالی منتهی به 1401/9/30

3( بررسی و تصویب صورتهای مالی )ترازنامه و حساب سود و زیان( شرکت برای 
سال مالی منتهی به 1401/9/30

4( بررسی و تصمیم گیری درخصوص نحوه تقسیم سود سالانه شرکت
گیری درخصوص پرداخت پاداش اعضای هیات مدیره ،  5( بررسی و تصمیم 

مدیرعامل و کارکنان شرکت
6( بررسی و تصمیم گیری درخصوص حق الزحمه بازرس

7( تعیین حق حضور جلسه برای اعضای هیات مدیره
8( انتخاب بازرسین قانونی شرکت

9( انتخاب حسابرس
گهی های شرکت ج آ 10( تعیین روزنامه کثیرالانتشار جهت در

11( بررسی و تصویب اصلاح آیین نامه تسهیلات
12( انتخابات هیات مدیره

ب: دستورات جلسه مجمع عمومی فوق العاده )راس ساعت 11(
1( بررسی و تصویب نقل و انتقال سهام

ضمنا گزارش صورتهای مالی شرکت و گزارش هیات مدیره و بازرسین جهت ارائه 
به سهامداران محترم در دفتر صندوق آماده می باشد.

هیات مدیره شرکت
تاریخ انتشار 1402/3/18

خ ش 1402/3/18

گهی دعوت آ
بدینوسیله از کلیه سهامداران شرکت یوش سهامی خاص به شماره 
ثبت 7470 و شناسه ملی 10100334722 دعوت می شود در جلسه 
مجمع عمومی عادی سالیانه شرکت که ساعت 10 صبح روز دوشنبه 
خ 1402/4/5 در محل دفتر قانونی شرکت تهران پاسداران کوچه  مور
ک 13 واحد 15 تشکیل می شود    کوهستان ششم ساختمان بن دار پلا

حضور به هم رسانند.
دستور جلسه :

1- استماع گزارش هیات مدیره و بازرس
2- بررسی و تصویب حساب سود و زیان ترازنامه سال مالی 1401

3- انتخاب اعضای هیات مدیره
4- انتخاب بازرسان

گهی شرکت ج آ 5- تعیین روزنامه کثیرالانتشار جهت در
هیات مدیره شرکت یوش سهامی خاص

تاریخ انتشار 1402/3/18
خ ت 1402/3/18

گهی دعوت مجمع عمومی عادی   آ
سالیانه شرکت بهداشتی درمانی افسریه 

)سهامی خاص( ثبت شده به شماره 89681 
و شماره شناسه ملی 10101340562

بدینوسیله از کلیه سهامداران دعوت می شود در مجمع عمومی عادی سالیانه شرکت 
بهداشتی درمانی افسریه که راس ساعت 12 مورخه 1402/4/1 در محل شرکت تشکیل 

می گردد ، حضور به هم رساند.
دستور جلسه :

1- انتخاب بازرس قانونی و علی البدل
2- تصویب تراز و سود و زیان شرکت منتهی به 1401/12/29

3- سایر تصمیماتی که در صلاحیت مجمع می باشد.
هیات مدیره شرکت بهداشتی درمانی افسریه

خ ش 1402/3/18 تاریخ انتشار 1402/3/18	

گهی دعوت مجمع عمومی عادی  آ
سالیانه )نوبت اول( شرکت تعاونی مصرف 
فرهنگیان شهرستان شوط شماره ثبت 234
بنا به تصویب هیات مدیره جلسه مجمع عمومی عادی سالیانه نوبت اول شرکت 
تعاونی مصرف فرهنگیان شوط راس ساعت 18 مورخه 1402/4/18 روز یکشنبه در 
کانون فرهنگی راضیه واقع در خیابان مطهری جنوبی روبروی بیمارستان  محل 
قدیم تشکیل می گردد. از عموم سهامداران و اعضای محترم دعوت می شود جهت 
اتخاذ تصمیم راجع به موضوعات ذیل در محل تعیین شده حضور به هم رسانند. 
با توجه به مفاد ماده 19 آئین‌نامه نحوه تشکیل مجامع عمومی در صورتیکه حضور 
عضو درمجمع میسر نباشد، می تواند حق رای خود را به موجب وکالتنامه به عضو 
گذار نماید. در این صورت  دیگر یا نماینده تام الاختیار وی از میان اعضا یا غیراعضا وا
کثر سه رای باوکالت و هر شخص غیرعضو  هر عضو می تواند علاوه بر رای خود حدا
تنها یک رای باوکالت داشته باشد. توضیح اینکه وکالت نامه ها بایستی یک روز 
گهی مذکور تا یک روز قبل از تشکیل مجمع به غیر از ایام تعطیل در  بعد از انتشار آ
محل دفتر شرکت تعاونی تنظیم شده و توسط هیات مدیره/ بازرسان بررسی و تایید 
گردد و در غیر این صورت وکالتنامه رسمی حضور در مجمع بایستی با تایید یکی از 
دفترخانه‌های رسمی رسیده باشد. توجه حضور توام عضو و نماینده تام الاختیار 

وی در مجمع عمومی ممنوع است.
دستور جلسه :

1- استماع گزارش هیات مدیره و بازرسان
ح و تصویب ترازنامه و سایر صورتهای مالی سالهای 1399 و 1400 و 1401 2- طر

3- اتخاذ تصمیم در مورد تقسیم سود و زیان سالهای 1399 و 1400 و 1401
ح و تصویب گزارش تغییرات سرمایه سالهای 1399 و 1400 و 1401 4- طر

ح و تصویب بودجه پیشنهادی هیات مدیره برای هزینه های سال  5- طر
مالی1402

کارکنان تعاونی برای سالهای  ح و تصویب پاداش هیات مدیره و بازرسان و  6- طر
1399 و 1400 و 1401

ح و تصویب دستورالعمل حقوق و مزایا ، پاداش و حق  7- اتخاذ تصمیم در مورد طر
حضور در جلسات هیات مدیره

ح و تصویب حق الزحمه هیات بازرسان برای سال مالی 8- طر
9- انتخاب 5نفر عضو اصلی هیات مدیره و سه نفر عضو علی البدل به علت اتمام 

مدت ماموریت
10- انتخاب 3 نفر عضو اصلی بازرس و سه نفر عضو علی البدل به علت اتمام مدت 

ماموریت
کثر  توجه : کلیه کاندیداهای عضویت در سمت هیات مدیره و بازرسی بایستی حدا
گهی مدارک شناسایی ذیل را با مراجعه به  ظرف مدت پنج روز پس از تاریخ انتشار این آ
دفتر شرکت واقع در خیابان مطهری جنوبی تحویل نموده و رسید دریافت نمایند.

کارت ملی – تصویر آخرین مدرک تحصیلی – فتوکپی حکم  فتوکپی شناسنامه و 
کارگزینی – تصویر برگ عدم سوءپیشینه کیفری – تکمیل فرم کاندیدای عضویت در 

سمت هیات مدیره و بازرسی
هیات مدیره شرکت تعاونی مصرف فرهنگیان شهرستان شوط

تاریخ انتشار 1402/3/18
خ ش 1402/3/18


