
گروه اقتصادی 
کشاورزی یکی از قدیمی‌ترین و بنیادی‌ترین 
بخش‌های اقتصادی هر کشور به شمار می‌رود که در 
بسیاری از جوامع به‌ویژه در کشورهای درحال‌توسعه، 
نقش محوری در تأمین امنیت غذایی، ایجاد اشتغال 
کند. به بیان دیگر این بخش  و رشد اقتصادی ایفا می‌
به‌ویژه در توسعه روستایی و مقابله با چالش‌های 
اقتصادی اهمیت زیادی دارد. روستاها به‌عنوان 
کشاورزی، منابع بسیاری برای  کز تولیدات  مرا
تقویت اقتصاد ملی به‌شمار می‌روند، اما به دلیل 
کمبود زیرساخت‌های مناسب،  مشکلاتی مانند 
فقدان آموزش‌های تخصصی، دسترسی محدود 
به منابع مالی و بازارهای فروش، به‌طور مداوم با 
چالش‌هایی در جهت توسعه روبه‌رو هستند. این 
چالش‌ها باعث شده است که بسیاری از کشاورزان 
و افراد جویای کار در این مناطق، به‌ویژه جوانان، به 
دنبال فرصت‌های شغلی در دیگر بخش‌ها باشند. 
بنابراین، یکی از مهم‌ترین راهکارها برای مقابله 
با معضل بیکاری در روستاها، ایجاد فرصت‌های 
شغلی در بخش کشاورزی و صنایع وابسته به آن 
است. کشاورزی به‌عنوان یک حوزه متنوع، می‌تواند 
فرصت‌های مختلفی برای اشتغال و کارآفرینی ایجاد 
گرفته  کند. از کشت و تولید محصولات کشاورزی 
تا صنایع تبدیلی و چه‌بسا استفاده از فناوری‌های 
نوین، همگی می‌توانند زمینه‌ساز تغییرات اساسی 
در بازار کار روستاها باشند. در این میان، روش‌های 
نوین کشاورزی همچون کشاورزی دقیق، کشاورزی 
ارگانیک و دامداری مدرن، ضمن افزایش بهره‌وری 
و تولید، می‌توانند به تقویت اشتغال در روستاها 
کمک  و جلوگیری از مهاجرت بی‌رویه به شهرها 
کنند. در این گزارش، به بررسی فرصت‌های شغلی 
ایجادشده در بخش کشاورزی و همچنین راهکارهایی 
برای تقویت اشتغال و توسعه کارآفرینی در روستاها 
پرداخته می‌شود. بدون شک، کشاورزی همچنان 
یکی از ارکان اصلی و حیاتی برای توسعه جوامع 
روستایی است و این بخش می‌تواند نقش عمده‌ای 
در تقویت اقتصاد ملی و کاهش نرخ بیکاری ایفا کند. 
گفتنی‌است که شناخت فرصت‌ها و راهکارهای مؤثر 
برای بهره‌برداری از این پتانسیل عظیم، نیازمند توجه 
گذاری‌ها، حمایت‌های دولتی  و  ویژه به سیاست‌
همکاری‌های بخش خصوصی است که در ادامه به 

بررسی دقیق‌ترشان خواهیم پرداخت. 
 فرصت‌های شغلی در بخش کشاورزی

کشاورزی در روستاها نه‌تنها به‌عنوان یک شغل 
اصلی برای اهالی مناطق است، بلکه با تحول و 
نوآوری می‌تواند فرصت‌های شغلی متعددی برای 
جوانان و زنان روستایی ایجاد کند. در این بخش، 
به برخی از فرصت‌های شغلی موجود در بخش 

کشاورزی اشاره می‌شود:
کشاورزی ارگانیک  کشاورزی پایدار و ارگانیک: 
کار بدون مواد  کشت و  به استفاده از روش‌های 
شیمیایی و سموم مضر اشاره دارد. در سال‌های 
گاهی مردم در خصوص  اخیر، به دلیل افزایش آ
سلامت و محیط‌زیست، تقاضا برای محصولات 

ارگانیک رو به افزایش است. این افزایش تقاضا 
کند تا با  کشاورزان فراهم  می‌تواند فرصتی برای 
استفاده از روش‌های کشاورزی پایدار و ارگانیک، 
علاوه بر حفظ محیط‌زیست، به درآمدزایی نیز 
بپردازند. ایجاد مزرعه‌های ارگانیک می‌تواند منجر 
به اشتغال‌زایی در زمینه‌های مختلف مانند کشت 
و برداشت محصولات، بسته‌بندی و بازاریابی 

محصولات کشاورزی شود.
کشاورزی دقیق )Precision farming(: کشاورزی 
دقیق به استفاده از فناوری‌های نوین مانند 
حسگرهای هوشمند، سیستم‌های GPS و داده‌های 
کشاورزی اشاره  کلان برای مدیریت بهینه منابع 
کند تا  کمک می‌ کشاورزان  دارد. این روش به 
مصرف آب، کود، سموم و سایر منابع را به حداقل 
برسانند و درعین‌حال بهره‌وری محصولات را افزایش 
دهند. برای پیاده‌سازی کشاورزی دقیق، نیاز به 
متخصصانی در زمینه فناوری اطلاعات، مهندسی 
کشاورزی و مشاوران کشاورزی است. این موضوع 
می‌تواند فرصت‌های شغلی جدیدی برای جوانان 

با تحصیلات مرتبط ایجاد کند.
دامداری و پرورش طیور: دامداری و پرورش طیور 
به‌عنوان یکی از بخش‌های مهم کشاورزی در کشور، 
می‌تواند نقش زیادی در ایجاد اشتغال ایفا کند. با 
استفاده از روش‌های نوین در مدیریت دام‌ها و 
کیفیت محصولات دامی، می‌توان ضمن  بهبود 
افزایش تولید، فرصت‌های شغلی جدیدی برای 
کارگران، دامپزشکان، متخصصان تغذیه دام و 
افراد شاغل در صنایع وابسته به دامداری فراهم 
غ و بوقلمون  کرد. همچنین، پرورش طیور مانند مر
گوشت،  غ و  کارخانه‌های تولید تخم‌مر و ایجاد 
کارآفرینی و اشتغال در مناطق  می‌تواند به ایجاد 

روستایی کمک کند.
صنایع تبدیلی کشاورزی: صنایع تبدیلی کشاورزی 

به فرآوری محصولات اولیه کشاورزی مانند میوه‌ها، 
سبزیجات، غلات و محصولات دامی اشاره دارد. 
احداث کارخانه‌های تبدیلی در روستاها می‌تواند 
علاوه بر ایجاد اشتغال در بخش‌های مختلف 
ک دام و...،  مانند تولید مربا، کنسرو، آبمیوه، خورا
موجب افزایش ارزش‌افزوده محصولات کشاورزی 
نیز شود. در این زمینه، اشتغال‌زایی در کارگاه‌های 
تولیدی، حمل‌ونقل، بسته‌بندی و بازاریابی 
محصولات کشاورزی می‌تواند به رونق اقتصادی 

روستاها کمک کند.
صادرات محصولات کشاورزی: کشاورزی می‌تواند 
به‌عنوان یکی از راه‌های توسعه صادرات کشور نیز 
عمل کند. ایجاد فرصت‌های شغلی در زمینه فرآوری، 
بسته‌بندی، حمل‌ونقل و بازاریابی محصولات 
کشاورزی برای صادرات، به افزایش درآمد کشاورزان 
و اشتغال‌زایی در روستاها منجر می‌شود. به‌ویژه 
در زمینه صادرات خرما، پسته، زعفران، انار و سایر 
محصولات کشاورزی خاص کشور، می‌توان به ایجاد 

فرصت‌های شغلی جدید فکر کرد.
 راهکارهای تقویت اشتغال در روستاها

برای اینکه بخش کشاورزی بتواند به بهترین نحو 
ممکن به ایجاد اشتغال در روستاها کمک کند، لازم 
است اقداماتی برای رفع موانع و تقویت این بخش 
گیرد. در ادامه به برخی از این راهکارها  صورت 

پرداخته می‌شود:
توسعه آموزش و توانمندسازی نیروی کار: آموزش و 
توانمندسازی نیروی کار در روستاها برای بهبود کیفیت 
کار و افزایش بهره‌وری کشاورزی امری ضروری است. 
برگزاری دوره‌های آموزشی و کارگاه‌های تخصصی 
در زمینه‌های مختلف کشاورزی مانند کشاورزی 
ارگانیک، استفاده از تکنولوژی‌های نوین کشاورزی، 
مدیریت مزرعه، بازاریابی محصولات و تکنیک‌های 
نوین در دامداری و پرورش طیور می‌تواند موجب 

ارتقاء مهارت‌های کشاورزان و اشتغال‌زایی در این 
بخش شود. همچنین، آموزش‌های خاص برای زنان 
و جوانان روستایی به‌منظور توانمندسازی آن‌ها 
در کارآفرینی و راه‌اندازی کسب‌وکارهای کشاورزی 

اهمیت ویژه‌ای دارد.
دسترسی به منابع مالی و تسهیلات بانکی: یکی 
کارآفرینان  کشاورزان و  از بزرگ‌ترین چالش‌های 
روستایی، دسترسی محدود به منابع مالی است. 
برای راه‌اندازی کسب‌وکارهای کشاورزی و صنعتی، 
افراد به تسهیلات بانکی با بهره‌وری پایین نیاز 
دارند. ایجاد صندوق‌های حمایتی و تسهیل 
کشاورزان و  کم‌بهره برای  دسترسی به وام‌های 
کارآفرینان می‌تواند به تقویت اشتغال در این بخش 
کمک کند. همچنین، تسهیلات ویژه برای توسعه 
کشاورزی پایدار و صنایع تبدیلی  کسب‌وکارهای 
گذاران و  می‌تواند نقش مؤثری در جذب سرمایه‌

کارآفرینان روستایی ایفا کند.
تقویت زیرساخت‌های روستایی: یکی از عوامل 
کلیدی در تقویت اشتغال در روستاها، توسعه و 
بهبود زیرساخت‌ها است. برای اینکه فعالیت‌های 
کشاورزی و صنایع وابسته به آن به‌درستی اجرا شوند، 
نیاز به دسترسی به جاده‌های مناسب، سیستم‌های 
آبرسانی و برق‌رسانی، شبکه‌های اینترنتی و بازارهای 
محلی وجود دارد. ساخت و بهبود این زیرساخت‌ها 
می‌تواند به کاهش هزینه‌های تولید و تسهیل فرآیند 
فروش محصولات کشاورزی کمک کرده و زمینه‌های 

اشتغال جدیدی را ایجاد کند.
حمایت از تشکل‌ها و تعاونی‌های کشاورزی: تشکیل 
تعاونی‌های کشاورزی و گروه‌های همکار در روستاها 
می‌تواند به کشاورزان کمک کند تا در خرید نهاده‌ها، 
فروش محصولات و فرآوری آن‌ها همکاری کنند. 
این گروه‌ها می‌توانند در برابر مشکلات اقتصادی 
مقاوم‌تر شوند و همچنین با استفاده از تجربه و 

دانش جمعی، بهره‌وری خود را افزایش دهند. 
حمایت دولت از این تشکل‌ها در قالب تسهیلات 
مالی، مشاوره‌های فنی و بازاریابی می‌تواند به ایجاد 

اشتغال در بخش کشاورزی کمک کند.
توسعه گردشگری کشاورزی: یکی از راهکارهای جدید 
برای اشتغال‌زایی در روستاها، توسعه گردشگری 
کشاورزی است. این نوع گردشگری می‌تواند شامل 
ع ارگانیک، شرکت در فرآیند برداشت  بازدید از مزار
محصولات، آموزش‌های کشاورزی و تجربه زندگی 
روستایی باشد. توسعه این نوع گردشگری نه‌تنها 
می‌تواند به افزایش درآمد کشاورزان و فعالان بخش 
کند، بلکه فرصت‌های شغلی در  کمک  کشاورزی 
زمینه هتل‌داری، راهنمایی گردشگری، حمل‌ونقل 

کند. و صنایع‌دستی نیز ایجاد می‌
 سخن پایانی

درنهایت، می‌توان گفت که توسعه کشاورزی و تقویت 
اشتغال در روستاها به‌عنوان یکی از راه‌های مؤثر برای 
مقابله با بیکاری و مهاجرت روستائیان به شهرها، 
گذاری‌های مبتنی  نیازمند توجه ویژه به سیاست‌
کشاورزی  بر پایداری و نوآوری است. درحقیقت 
به‌عنوان اصلی‌ترین منبع درآمد در بسیاری از 
روستاها، باید با استفاده از روش‌های نوین و علمی 
ارتقاء یابد تا علاوه برافزایش بهره‌وری، به تأمین 
شغل‌های پایدار نیز منجر شود. این مهم شامل 
استفاده از تکنولوژی‌های نوین کشاورزی، کشت‌های 
متنوع، بهبود فرآیندهای تولید و تبدیل محصولات 
کشاورزی به کالاهای باارزش افزوده بالا می‌شود که 
می‌تواند مشاغل جدیدی را در بخش‌های مختلف 
ازجمله صنایع تبدیلی، بسته‌بندی و فروش ایجاد 
کند. از سوی دیگر، توجه به آموزش و توانمندسازی 
جوانان روستاها در زمینه‌های مختلف کشاورزی و 
کارآفرینی می‌تواند آن‌ها را برای ایجاد کسب‌وکارهای 
کوچک و نوآورانه در محیط روستایی آماده کند. در 
این راستا دولت و بخش خصوصی باید با برنامه‌ریزی 
دقیق، مشوق‌های مالی و ایجاد زیرساخت‌های 
مناسب، شرایط لازم را برای ایجاد کسب‌وکارهای 
پایدار و اشتغال‌زا فراهم کنند. علاوه بر این، بهبود 
زیرساخت‌های حمل‌ونقل، ارتباطات و تأمین منابع 
ضروری مانند آب و انرژی، نقش مهمی در کاهش 
هزینه‌های تولید و ایجاد دسترسی به بازارهای 
کید کرد  داخلی و بین‌المللی خواهد داشت. باید تأ
که توسعه پایدار در روستاها نمی‌تواند بدون توجه به 
محیط‌زیست و منابع طبیعی صورت گیرد. کشاورزی 
گونه‌ای توسعه یابد که ضمن تولید ثروت،  باید به‌
به حفظ منابع طبیعی و تنوع زیستی کمک کند. 
گذاری در حوزه‌های مختلف کشاورزی و  با سرمایه‌
ایجاد فرصت‌های شغلی متنوع، می‌توان آینده‌ای 
روشن‌تر برای روستاها متصور شد که نه‌تنها ازنظر 
اقتصادی بلکه ازلحاظ اجتماعی نیز موجب ارتقاء 
کیفیت زندگی روستائیان خواهد شد. این فرآیند 
می‌تواند به کاهش بیکاری، ایجاد امید و درنهایت 
جلوگیری از روند مهاجرت‌های بی‌رویه به شهرها 
منجر شود و به ایجاد یک جامعه روستایی پایدار و 

متعادل کمک کند.

راهکارهای توسعه کارآفرینی در روستاها بررسی شد: 

کشاورزی، کلید اشتغال روستایی
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گروه اقتصادی 
در شرایط اقتصادی چالش‌برانگیز کنونی، حمایت از 
بخش تولید به‌عنوان یکی از ارکان اساسی و کلیدی توسعه 
اقتصادی کشور، به ضرورتی انکارناپذیر تبدیل‌شده است. 
صنایع و تولیدکنندگان داخلی نه‌تنها به‌عنوان محرک‌های 
اصلی رشد اقتصادی و اشتغال‌زایی شناخته می‌شوند، 
بلکه توسعه پایدار کشور نیز به میزان زیادی وابسته به 
توانمندی و تقویت این بخش است اما باوجود پتانسیل‌های 
بالای موجود در صنعت کشور، مشکلات و موانع زیادی در 
مسیر تولید قرار دارند که مانع از شکوفایی این ظرفیت‌ها 
و رسیدن به اهداف اقتصادی مطلوب می‌شوند. این 
موانع می‌توانند در قالب مشکلات مالی، دسترسی به 
منابع اولیه، قوانین پیچیده و ناپایدار، هزینه‌های بالا 
کافی از سوی نهادهای دولتی و  و نبود حمایت‌های 
خصوصی نمود پیدا کنند. در چنین شرایطی، ضروری 
است که توجه ویژه‌ای به رفع این موانع و بهبود فضای 

کسب‌وکار در جهت تسهیل روند تولید معطوف شود. یکی 
از مؤثرترین و کارآمدترین ابزارهایی که می‌تواند به کاهش 
گیری از سیاست‌های حمایتی  این موانع کمک کند، بهره‌
همچون کاهش مالیات بر تولید است. این اقدام نه‌تنها 
باعث کاهش فشار مالی بر دوش تولیدکنندگان می‌شود، 
بلکه با کاهش هزینه‌های تمام‌شده تولید، فرصت‌های 
بیشتری برای افزایش رقابت‌پذیری و صادرات محصولات 
داخلی فراهم می‌آورد. کاهش مالیات بر تولید همچنین 
گذاری در صنایع مختلف را تقویت  می‌تواند انگیزه سرمایه‌
کرده و به ارتقای بهره‌وری و افزایش ظرفیت‌های تولیدی 
که مالیات‌ها بخش  کشور منجر شود. به‌علاوه، ازآنجا
قابل‌توجهی از هزینه‌های تولید را تشکیل می‌دهند، 
کاهش قیمت تمام‌شده  کاهش آن‌ها می‌تواند موجب 
کیفیت و افزایش سهم تولیدات  محصولات، ارتقای 
داخلی در بازارهای داخلی و خارجی شود. بنابراین، 
در راستای تقویت تولید داخلی و حرکت به سمت یک 

اقتصاد مقاومتی، حمایت از تولید باید به‌صورت جدی 
گیرد. این  گذاران اقتصادی قرار  کار سیاست‌ در دستور 
کاهش بار مالی بر تولیدکنندگان و  حمایت نه‌تنها به 
کند، بلکه درنهایت  کاهش هزینه‌های تولید کمک می‌
می‌تواند به توسعه پایدار، افزایش اشتغال، بهبود تراز 
تجاری و توسعه اقتصادی منجر شود. به همین دلیل، 
که دولت و نهادهای ذی‌ربط با همکاری و  لازم است 
هماهنگی بیشتر، موانع پیش روی تولید را شناسایی 
کرده و با استفاده از ابزارهایی همچون کاهش مالیات، 
تسهیل قوانین و مقررات، ایجاد تسهیلات مالی مناسب و 
بهبود زیرساخت‌ها، زمینه‌های رشد و شکوفایی صنعت و 
تولید در کشور را فراهم کنند. در بررسی بیشتر این موضوع 
گو با بهروز محبی نجم‌آبادی، عضو کمیسیون  به گفت‌و‌
برنامه‌وبودجه مجلس شورای اسلامی و فتح‌الله توسلی، 
کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی  عضو 

پرداختیم که در ادامه می‌خوانید. 

بهروز محبی نجم‌آبادی، نماینده 
کمیسیون  مردم سبزوار و عضو 
برنامه‌وبودجه مجلس شورای اسلامی 
با خبرنگار »رسالت«  گو  گفت‌و‌ در  
کاهش مالیات بر تولید در  پیرامون 
لایحه بودجه ۱۴۰۴ بر اثرات این روند 
در رونق رقابت‌پذیری و تقویت حضور 
گذاران اشاره داشت و بیان کرد:  سرمایه‌
راه ارتقای    شاخص‌های اقتصادی کشور 
درگرو توجه ویژه به تولید و تولیدکنندگان 
است. درحقیقت ضرورت دارد تا نقاط 
ضعف موجود را شناسایی کنیم و آن‌ها را 
به نقاط قوت مبدل سازیم تا پشتوانه‌ای 
ازجمله  تولید شوند.  برای  ر  استوا
که در فرآیند تقویت تولید  موضوعاتی 
نقشی اساسی دارد، موضوع نقدینگی 
است. به‌بیان‌دیگر امروز جهت‌دهی 
نقدینگی به سمت تولید امری مهم و 
از وظایف دولت‌ می‌باشد. وی افزود: 

مالیات بر عایدی سرمایه یکی از دیگر 
موضوعات اثرگذاری بود که در دستور کار 
مجلس شورای اسلامی قرار گرفت تا مانع 
گری شویم و بازار دلالی به حداقل  از سودا
میزان ممکن برسد. در حقیقت به‌موجب 
این رویکرد کوشش شده تا سرمایه‌ها به 
بخش تولید هدایت شود و رونق تولید 
به‌صورت هرچه تمام‌تر عملیاتی گردد. 
محبی تصریح کرد: همواره باید از تولید در 
ابعاد مختلف حمایت بداریم و بکوشیم 
گردد. عضو  تا موانع تقویت آن برطرف 
کمیسیون برنامه‌وبودجه مجلس شورای 
اسلامی همچنین خاطرنشان کرد: یکی 
از مؤلفه‌های اساسی به‌منظور تقویت 
تولید، موضوع کاهش مالیات بر تولید 
می‌باشد که در لایحه بودجه ۱۴۰۴ نیز این 
مهم در دستور کار مجلس شورای اسلامی 
قرار گرفت. او متذکر شد: چنانچه افراد 
گذاران بدانند که در بازارهای  و سرمایه‌

گری نمی‌توانند سرمایه‌های  دارای سودا
خود را وارد کنند و اطمینان بدارند که 
گذاری در حوزه تولید بیش از سایر  سرمایه‌
بازارها دارای امنیت اقتصادی است و 
سود قابل‌توجه و پایداری نیز دارد، به 
مشارکت در بخش تولید ترغیب و تشویق 
خواهند شد. نماینده مردم سبزوار در 
مجلس دوازدهم همچنین ادامه داد: 
که مالیات بر تولید کاهش یابد،  مادامی‌
هزینه‌های تمام‌شده تولید نیز کاهش پیدا 
خواهد کرد و این روند برافزایش کیفیت 
محصولات تولیدی تأثیرات مثبتی اعمال 
خواهد کرد. وی در پایان این گفت‌وگو 
کرد: اقدامات اقتصادی با محور  بیان 
حمایت از تولید همواره حائزاهمیت 
است و بیش‌ازپیش می‌بایست برای 
تولید ارزش قائل باشیم تا نقدینگی 
گردد و افزایش  به‌سوی تولید هدایت 

گذاری رقم بخورد. سرمایه‌

کبودرآهنگ و  فتح‌الله توسلی، نماینده مردم بهار و 
عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی در 
گو با خبرنگار »رسالت« بیان داشت: بدیهی‌است که  گفت‌و‌
یکی از منابع مهم درآمدی کشور مالیات است و در تمامی 
ح می‌باشد. بنابراین دریافت  نقاط دنیا این مهم مطر
مالیات موضوعی مهم و اساسی است و تنها می‌بایست در 
پی عدالت مالیاتی و جلوگیری از فرارهای مالیاتی باشد. در 
بخش تولید نیز در گام نخست ضرورت دارد تا موانع تولید 
گاز و تأمین نیازهای  را رفع سازیم. امروز تولید بدون برق، 
که بخش قابل‌توجهی از  اولیه امکان‌پذیر نخواهد بود چرا
کشور مربوط به تولیدات صنعتی است. تولیدات  تولید 
صنعتی نیازمند مواد اولیه و تأمین مواد اولیه نیازمند ارز 
که  کارخانه‌ای  کافی است. وی افزود: پس از تأمین ارز، 
گاز و  ایجادشده برای ادامه حیات خود، نیازمند برق و 
که  گفت  حمایت‌های دولتی است. به‌بیان‌دیگر می‌توان 
حمایت از تولید برگیرنده مؤلفه‌های بسیاری است و در تمامی 
بخش‌ها می‌بایست از تولید حمایت کرد تا شعار سال مبنی بر 
گر قرار باشد تنها شعار دهیم  مشارکت مردم عملیاتی گردد. ا
کرد. و عمل نکنیم، حمایت از تولید تحقق پیدا نخواهد 

گر تولیدکنندگان درگیر پیچ‌وخم‌های  توسلی تصریح کرد: ا
اداری باشند و برای تأمین مواد اولیه و ادامه پروژه، تأمین 
تسهیلات سرمایه در گردش و تجهیزات دچار مشکل باشند، 
انگیزه‌ای برای ادامه کار نخواهند داشت. بنابراین تمامی 
دستگاه‌ها موظفند تا شرایط لازم را برای تولیدکنندگان 
فراهم سازند. نماینده مردم بهار و کبودرآهنگ در مجلس 
گذار  کرد: به‌عنوان قانون‌ دوازدهم همچنین خاطرنشان 
کرد و بی‌شک  هرکجا نیاز باشد، قانون تصویب خواهیم 
همواره این آمادگی را داشته و خواهیم داشت. همچنین 
گر در محلی نیاز به موضوع نظارت باشد، از ظرفیت‌ها و  ا
کرد. او متذکر  کرده و خواهیم  ابزارهای نظارتی استفاده 
که مجری حمایت از تولید هستند به  شد: دستگاه‌هایی 
همراه دولت محترم می‌بایست تمهیدات لازم در این زمینه 
را انجام دهند. وی همچنین ادامه داد: در دیدار حضرت 
آیت‌الله خامنه‌ای، رهبر معظم انقلاب اسلامی با فعالان و 
ح گشت و رهبر  تولیدکنندگان، گله‌مندی‌های به حقی مطر
معظم انقلاب اسلامی نیز خطاب به مسئولان فرمودند که 
گویید می‌خواهیم انجام دهیم؛ بروید عمل  همه شما می‌
کنید. مطابق بیانات رهبر انقلاب مبرهن گشت که ایشان 

نیز از روند حمایت از تولید رضایت ندارند و بر همین اساس 
می‌بایست چاره‌جویی جدی داشت تا مشکلات و موانع تولید 
کاهش یابد. عضو کمیسیون اقتصادی مجلس بیان کرد: 
گفتنی‌است که مالیات موضوعی چندبعدی و یکی از مهم‌ترین 
گونه‌ای در فرآیند بررسی  منابع تأمین مالی در کشور است. به‌
لایحه بودجه ابتدا به منابع توجه می‌شود و سپس مصارف 
گردد.‌ بنابراین نمی‌توان گفت مالیات نباشد و  بررسی می‌
اتخاذ نشود بلکه می‌بایست عادلانه دریافت شود و هرکجا 
که فرار مالیاتی بود، از آن جلوگیری شود. متأسفانه بخشی 
از افراد و گروه‌ها از سالیان گذشته دارای فرار مالیاتی بوده 
و هستند. به‌عنوان مثال بخشی از پزشکان و متخصصان، 
آرایشگاه‌های زنانه و بخشی از تولیدکنندگان فیلم و سریال 
گرچه اقدامات  مالیات خود را پرداخت نکرده‌اند. این گروه ا
فرهنگی انجام می‌دهند و قابل‌تقدیر می‌باشند اما می‌بایست 
مالیات خود را بپردازند. در این راستا مجلس شورای اسلامی 
و دولت نیز طی سالیان گذشته همواره تلاش کرده‌اند تا مانع 
کارگاه‌ها و  از فرار مالیاتی شوند. او بیان داشت: شرکت‌ها، 
کشور در شرایط ویژه می‌بایست  مجموعه‌های تولیدی 
گر یک  گیرند. به‌عنوان‌مثال ا موردتوجه و حمایت قرار 

شرکتی ناشی از کرونا، آسیب‌های درنتیجه نوسانات ارزی و 
اقتصادی دچار مشکل شده است، وظیفه دولت است تا از 
آن‌ها حمایت کند. به‌تازگی دولت طرح دوفوریتی تحت عنوان 
نوسانات ارزی به مجلس آورد که به‌موجب آن افرادی که از 
نوسانات ارز آسیب‌دیده بودند، به حال خود رها می‌شدند 
و دولت دیگر مسئولیتی در قبال‌شان نداشت. نمایندگان 
که به این باور بودند  کردند چرا با این دو فوریت مخالفت 
دولت در مقابل افرادی از نوسانات ارزی آسیب دیده‌اند، 
مسئولیت دارد. توسلی در پایان این گفت‌وگو بیان داشت: 
تخفیفات مالیاتی یا مشوق‌‌هایی همچون درنظرگیری 
برخی هزینه‌ها به‌عنوان مالیات برای تولیدکنندگان گامی 
حائزاهمیت است اما در کنار این موارد می‌بایست به موانع 
پیش‌روی تولید نیز اهتمام جدی داشت. رهبر معظم انقلاب 
کید فرمودند  گری تأ اسلامی در بحث صدور مجوزها بر تسهيل‌
کرد تا فرآیند  و در راستای بیانات ایشان می‌بایست تلاش 
صدور مجوزها کاهش یابد و تسهیل شود. متأسفانه امروز 
کنیم که روند صدور مجوزها 6 ماه و گاه تا دو  مشاهده می‌
سال در پیچ و خم ادارات گرفتار می‌شود که مانع از تولید و 

پویایی آن می‌شود.

پیرامون اثرات کاهش مالیات بر تولید و لزوم به‌کارگیری ابزارهای رقابت‌پذیری مطرح شد؛

 رونق تولید
 درگرو حمایت‌های عملی

فتح‌الله توسلی، عضو کمیسیون اقتصادی مجلس: 

حمایت از تولید با تسهیل‌گری و رفع موانع محقق می‌شود
بهروز محبی نجم‌آبادی، عضو کمیسیون برنامه‌وبودجه مجلس:

کاهش مالیات بر تولید، مشارکت مردم در اقتصاد را رقم می‌زند

خصوصی‌سازی به‌عنوان یکی از ابزارهای کلیدی برای 
اصلاح ساختار اقتصادی در ایران معرفی شد، اما این 
فرآیند طی دهه‌های اخیر با چالش‌های متعددی روبه‌رو بوده 
است. از نبود شفافیت و ضعف نظارت تا مشکلات ناشی از 
اهلیت نداشتن خریداران، خصوصی‌سازی در ایران نتوانست 

به اهداف اولیه خود دست یابد.
که قرار بود  گزارش مهر، خصوصی‌سازی، سیاستی  به 
اقتصاد ایران را از کنترل سنگین دولتی به سمت بهره‌وری و 
کنون با چالش‌ها و نقدهای  رقابت‌پذیری بیشتر سوق دهد، ا
گذاری و اجرا گرفته  بسیاری روبه‌رواست. از ضعف در سیاست‌
تا پیامدهای اجتماعی و اقتصادی، این سیاست نه تنها در 
موارد متعددی باعث ایجاد تحولی اساسی نشد، بلکه در برخی 
موارد به کاهش اعتماد عمومی و تعمیق مشکلات ساختاری 
انجامید. در این گزارش به بررسی ابعاد مختلف این سیاست 
و راهکارهای اصلاح آنکه صاحب نظران تا کنون اعلام کردند، 

پرداخته شده است.
  پیشینه خصوصی‌سازی در ایران

۱. دوران انقلاب اسلامی و ملی‌سازی - مدیریت متمرکز دولتی 
)۱۳۵۷ تا ۱۳۶۸(

با وقوع انقلاب اسلامی، بسیاری از صنایع و شرکت‌های بزرگ 
ملی شدند. تصویب قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران 
کلیدی در دولتی شدن اقتصاد ایران  در سال ۱۳۵۸ نقش 
داشت. این دوره با تمرکز کامل مدیریت اقتصادی در دست 

دولت مشخص می‌شود.
۲. زمزمه خصوصی‌سازی - برنامه اول توسعه )بعد از دفاع 

مقدس و دهه ۱۳۷۰(
پس از پایان جنگ ایران و عراق، دولت با هدف بازسازی اقتصاد 
گری خود، سیاست خصوصی‌سازی را در  کاهش تصدی‌ و 
قالب برنامه اول توسعه اقتصادی )۱۳۶۸-۱۳۷۲( آغاز کرد. 
این دوره نخستین گام‌ها و سیاست‌های اولیه برای کاهش 

حجم دولت شکل گرفت.
گذاری و چارچوب‌سازی ۳. دهه ۱۳۸۰؛ قانون‌

در این دهه، خصوصی‌سازی به‌صورت رسمی و با تصویب 
قوانین توسعه‌ای آغاز شد. سیاست‌های کلی اصل ۴۴ قانون 
اساسی در این دوره با هدف تسریع خصوصی‌سازی تدوین 
شد تا به‌عنوان نقشه راه خصوصی‌سازی عمل کند و کاهش 
گری دولت، بهبود بهره‌وری، و تقویت بخش خصوصی  تصدی‌
ح شد. ابلاغ اصل ۴۴ قانون  که برای آن مطر اهدافی بود 
اساسی توسط رهبر انقلاب در سال ۱۳۸۵، فصل جدیدی 
گذاری ۸۰ درصد از مالکیت  گشود و وا در خصوصی‌سازی 
گذاری‌های  شرکت‌های دولتی ابلاغ شد. این دوره آغاز وا
بزرگی در حوزه صنایع استراتژیکی مانند صنایع فولادی 
گذاری‌ها  پتروشیمی، بانک‌ها و مخابرات بود. اما این وا
بیشتر به نهادهای شبه‌دولتی صورت گرفت و رقابت‌پذیری 

اقتصادی کاهش یافت.
گذاری از  گسترش خصوصی‌سازی تا وا ۴. دهه ۱۳۹۰؛ از 

طریق بورس
گذاری سهام شرکت‌های دولتی  در دهه ۱۳۹۰، تمرکز اصلی بر وا
از طریق بازار سرمایه بود. اما هنوز عدم شفافیت و ضعف نظارت 
گذاری‌ها به اهداف مورد نظر  باعث شد که بسیاری از این وا

نرسند و حتی برخی از شرکت‌ها تعطیل شوند.
   آسیب‌هایی به اسم خصوصی‌سازی

گذاری )ضعف در برنامه‌ریزی  ۱. نبود شفافیت در فرآیند وا
گذاری( و سیاست‌

عدم شفافیت در ارائه اطلاعات و نبود اطلاعات کافی مربوط به 
شرکت‌ها از یک سو و فقدان ارزیابی دقیق کارشناسی همراه با 
گذاری‌های غیردقیق و بعضا برآورد بسیار پایین ارزش  قیمت‌
گذاری‌ها در فضای غیررقابتی  دارایی‌ها باعث شد که بسیاری از وا
انجام شوند. این مسئله نه تنها موجب کاهش اعتماد عمومی 

شد، بلکه زمینه را برای سوءاستفاده فراهم کرد.
گذاری شرکت‌های استراتژیک بدون  عدم اولویت‌بندی و وا
در نظر گرفتن ملاحظات اقتصادی از جمله موارد مهم دیگر 

در شکست برخی از خصوصی‌سازی شدن‌ها بود.

۲. انتقال مالکیت به شبه‌دولتی‌ها
گذاری‌ها به نهادهای شبه‌دولتی و  بخش عمده‌ای از وا
خصولتی انجام شد. این موضوع به‌جای تقویت بخش 
کرد و  خصوصی واقعی، انحصارهای جدیدی را ایجاد 

رقابت‌پذیری را کاهش داد.
۳. اهلیت نداشتن خریداران

در برخی موارد، خریداران شرکت‌ها تخصص یا تجربه لازم 
برای مدیریت فعالیت شرکت را نداشتند. این مسئله باعث 
کاهش تولید و حتی رو به تعطیلی رفتن  کاهش بهره‌وری، 

برخی از شرکت‌ها شد.
۴. فقدان نظارت مؤثر

گذاری‌ها یکی از مهم‌ترین عوامل  نظارت ضعیف پس از وا
کامی خصوصی‌سازی در ایران بوده است. به دلیل عدم  نا
گذاری بسیاری از خریداران به تعهدات  نظارت مؤثر پس از وا
گیری دارایی‌ها با  خود عمل نکردند و دولت نیز در بازپس‌

بحران‌های جدید رو به رو بود.
مشخصا در بعضی موارد فروش دارایی به جای اصلاح ساختاری 
گذار شده بود. در  از جمله ضربه‌های بزرگ به شرکت‌های وا
کارایی شرکت‌ها، تمرکز بر فروش  این موارد به جای ارتقای 

صرف دارایی‌ها بود.
۵. پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

خصوصی‌سازی‌های نادرست به تعطیلی واحدهای تولیدی 
کاهش اشتغال انجامید. این امر علاوه بر بی شغل شدن  و 
نیروی کار، به کاهش اعتماد عمومی نسبت به سیاست‌های 

اقتصادی دولت منجر شد.
  راهکارهای بهبود خصوصی‌سازی در آینده

راهکارهای موجود را می‌توان در ۴ طبقه دسته‌بندی کرد.
۱. اصلاح ساختار قانونی و نهادی

گذاری و ایجاد نهاد مستقل  الف - شفافیت در فرآیند وا
نظارتی

ایجاد سامانه‌های شفاف اطلاعاتی، دسترسی عمومی به اسناد 
گذاری و تشکیل نهادهای مستقل نظارتی برای پایش عملکرد  وا

خریداران می‌تواند از مشکلات پیشین جلوگیری کند.
ب - تعریف اولویت‌ها

گذاری شرکت‌ها باید بر اساس اولویت‌های ملی و با هدف  وا
افزایش بهره‌وری اقتصادی انجام شود. این موضوع نیازمند 

تدوین برنامه‌ای جامع و راهبردی است.
ج - توجه به اهلیت خریداران

گذاری  اهلیت خریداران باید به‌عنوان یکی از معیارهای اصلی وا
در نظر گرفته شود. تخصص و تجربه کافی در زمینه فعالیت 

شرکت از الزامات ضروری است.
گذاری و مدیریت دارایی ۲. بهبود قیمت‌

کارشناسان مستقل و  ارزیابی واقعی دارایی‌ها با استفاده از 
گذاری مرحله‌ای و فروش  گذاری و وا ابزارهای مدرن برای قیمت‌
گذاری کامل، به‌منظور مدیریت بهتر  تدریجی سهام به جای وا

از مواردی است که باید مورد توجه ویژه قرار بگیرد.
۳. تقویت و توانمندسازی بخش خصوصی واقعی

حمایت از کسب‌وکارهای کوچک و متوسط )SMEs( با فراهم 
کردن بستر مشارکت آن‌ها در خصوصی‌سازی و ارائه مشوق‌هایی 
گذاران  مانند تسهیلات و معافیت‌های مالیاتی به سرمایه‌
گذاران  داخلی می‌تواند ضمن ایجاد انگیزه برای سرمایه‌

داخلی، بخش خصوصی واقعی را تقویت کند.
۴. اعتمادسازی با در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعی

الف - حفظ اشتغال
حفظ نیروی کار و تضمین حقوق کارگران و اجرای سیاست‌های 
گذاری باید به‌عنوان یکی از اصول  اشتغال‌محور در فرآیند وا
اصلی خصوصی‌سازی مدنظر قرار گیرد تا اثرات منفی اجتماعی 

به حداقل برسد.
ب - شفاف‌سازی دستاوردها و تقویت سرمایه اجتماعی

اطلاع‌رسانی دقیق درباره منافع خصوصی‌سازی )البته به 
شرط بازنگری در فرآیند( به جامعه و ایجاد مشارکت عمومی 
که باید مورد توجه  گذاری‌های از مواردی است  در فرآیند وا

ویژه قرار بگیرد.

چالش‌های خصوصی‌سازی در ایران


